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RESOLUCION No. [ 7 1
Valledupar, , i g 1 AGG 2017
“POR LA CUAL SE ADOPTA UNA METODOLOGIA PARA LA VALORACION DEL
RIESGO PROCCF]SAL Y DE LOS PASIVOS CONTINGENTES POR PROCESOS

JUDICIALES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES y TRAMITES ARBITRALES
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR”
en uso de sus facuﬁtades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, y el
| articulo 41 de la ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 1 de la Ley 448 de 1998, la Nacién, las entidades territoriales
y las entidades descentralizadas de cualquier orden, deben incluir en sus presupuestos
de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de
las obligaciones contingentes a su cargo, de conformidad con las disposiciones de la
Ley Organica del Bresupuesto.

Que las obligaciones indicadas en el considerando anterior son aquellas obligaciones
pecuniarias sometidas a condicién, es decir que su origen esta sujeto a la ocurrencia de
un hecho futuro el incierto. En tal sentido, las obligaciones que surjan de procesos
judiciales, conciliadiones extrajudiciales y tramites arbitrales, en donde una entidad del
Estado sea parte, adquieren esta cualificacion de contingente por cuanto su nacimiento
depende de la exiedicién de fallos condenatorios y suscripcion de conciliaciones que

impliquen para la entidad, el pago de indemnizaciones a terceros.

Que en el marco d% la Ley 819 de 2003, la estimacién de los pasivos contingentes que
pudieran afectar la situacién financiera de la Nacion, tiene como propésito garantizar la
transparencia fisca;l y la estabilidad macroeconémica.

Que en atencién a lo dispuesto en el Capitulo V del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucién nimero 356 de
2007 por parte de la Contaduria General de la Nacién, las entidades estatales deberan
llevar el registro contable de las cuantias de los procesos adelantados en su contra, en
cuentas de orden ‘ dentro del balance dependiendo del estado del proceso.

Que con fundamento en el articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1069 de 2015, el Sistema
Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado "eKOGUI", es el
Unico sistema de | gestién de informaciéon del Estado, para el seguimiento de las
actividades, procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial
del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales y contiene la
parametrizacién para determinar la provision contable de conformidad con la
metodologia de reﬁonocido valor técnico, adoptada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estada.

cualquier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacién o competencia para recaudar informacién sobre la
materia, o a los cdeadanos en general, debera coincidir con la informacién contenida

Que.conforme al &nciso segundo del articulo 2.2.3.4.1.3 del mencionado Decreto,

en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado
"eKOGUI".

Que en el mismo chreto al establecer las funciones de los apoderados de las entidades

y organismos estatales del orden nacional frente al Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado "eKOGUI", se incluyeron las siguientesf,
en su articulo 2.2.3.4.1.10.:
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"(...) 4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR S | N A

5. Incorporar el valor de la provisién contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo de conformide con la metodologia que se establezca para tal fin. (...)"

Que la metodolog’a para la calificacién del riesgo procesal fue emanada de forma
referencial conjuntamente entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través de la Circular Externa No. 23 del 11
de diciembre de 2015.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado adelanté un trabajo conjunto
con la Contaduria General de la Nacion (CGN) tendiente a alinear la Circular Externa
0023 en los aspectos propios de los marcos normativos de contabilidad expedidos por
la CGN, en convergencia con las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) y NORMAS| Internaciones de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Como
resultado de este ejercicio, se ajusté la metodologia acotando su alcance y verificando

su consistencia con los tratamientos contables exigidos en los nuevos marcos
normativos.

Que como resultado del mencionado trabajo se expidié desde la Direccion de la ANDJE,
la Resolucién No. 353 del 01 de noviembre de 2016, "Por la cual se adopta una
metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provisién contable de los
-procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y trémites arbitrales en contra de la
entidad". |

Que en consecuencia de la expedicion de la mencionada resolucion, se emitio la Circular
Externa No. 09 de 117 de noviembre de 2016 "Por la cual se revoca la circular 23 del 11
de diciembre de 2015" y se puso a disposicion de las entidades publicas del orden
nacional "(¢;) la metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provision
contable que adoﬁto’ la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante
Resolucion 353 del 01 de Noviembre de 2016, la cual se ajusta al nuevo marco
normativo seﬁalad? por la Contaduria"

Que, en atencién %\ lo anteriormente expuesto, se hace necesaria la adopcion de la
metodologia mencionada en el considerando precedente, con el fin de poder realizar la
estimacion de la provision contable de los procesos judiciales, de acuerdo con los
parametros establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
conforme al Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

‘Que, en mérito de 1'0 expuesto,

‘ RESUELVE
ARTICULO PRIMFRO. Adoptar en la Corporacién Autdbnoma Regional del Cesar
“‘CORPOCESAR’, 'la metodologia para el calculo de la provisién contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, conforme a la
resoluciéon No. 353 del 01 de diciembre de 2016, proferiida por la Direccién General de
la Agencia Naciona#l de Defensa Juridica del Estado - ANDJE.

N
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ARTICULO SEGUNDO: DEFINICIONES:

PROVISION CONTABLE: pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relaciéon con su cuantia y/o vencimiento.

CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL: determinacion del riesgo de pérdida de un
proceso en contra de la entidad, mediante la aplicacion de una metodologia técnica. La
calificacién del riesgo es responsabilidad del apoderado de cada proceso.

PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN PROCESO: valoracion porcentual derivada de
la calificacion del riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcién la tasa de
éxito o fracaso futuro de un proceso en contra de la entidad.

PRETENSIONES | DETERMINADAS: aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento de un derecho que ha sido perfectamente establecido en la solicitud de
conciliacién o en laldemanda.

PRETENSIONES INDETERMINADAS: aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento de un derecho que no ha sido perfectamente establecido en la solicitud
de conciliacién o en la demanda.

PRETENSIONES QUE INCLUYEN PRESTACIONES PERIODICAS: aquellas por las
cuales se solicita el reconocimiento y pago de prestaciones periédicas.

realizada por el apoderado de la entidad de las pretensiones solicitadas, teniendo en
cuenta los criterios'técnicos y jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de la
posible condena en caso de pérdida.

TASA DE CONDFNA ESPERADA DE PRETENSIONES: valoracion econdmica

TASA DE DESCU ‘ NTO: Es un factor financiero que se utiliza para determinar el valor
del dinero en el tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del capital futuro la
tasa.de descuento que se utilizara para el procedimiento corresponde a la tasa vigente
al momento del registro, de los titulos TES cero cupon a 5 afios en pesos que publica el
Banco de la Repﬂb}ica.

ARTICULO TERC#RO. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION
CONTABLE. La metodologia para la determinacién de la provisién contable relacionada
con los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, excluye
los procesos en los cuales la entidad actue en calidad de demandante, aquellos en los
que no hay pretension econdmica que genere erogacion, las conciliaciones judiciales,
los procesos propigs de la jurisdiccidn constitucional, excepto las acciones de grupo, y
tramites relacionados con la extension de jurisprudencia. Tras la contestacion de la
demanda, se debe realizar el registro contable. En el evento en el que se profiera una
sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales
y/o sustanciales q$e modifiquen su probabilidad de pérdida, se debera actualizar la
provision contable. En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso,
los encargados de evaluar la calificacion del riesgo procesal y, junto con el area
financiera, determinar la provisién contable con el objetivo de que haya congruencia
entre estos dos elementos.

PARAGRAFO: La metodologia consta de cuatro pasos en los que debe actuar el
apoderado del proceso y encargado del area financiera. Estos pasos son: 1) determinar
el valor de las pretensiones, 2) ajustar el valor de las mismas, 3) calcular el riesgo de
condena, y 4) regisTrar el valor de las pretensiones. ‘9&
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ARTICULO CUARTO. DETERMINACION DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES. El
apoderado del proceso debe determinar el valor total de las pretensiones de la
demanda, de acuerdo a los diferentes tipos de pretensiones. La forma en que los
apoderados deben calcular este valor total se describen a continuacién. En todos los
casos, con independencia de si es posible determinar o no dicho valor, se debe
garantizar que la informacion obtenida fluya en forma oportuna al area contable.

a) Pretensiones determinadas: El apoderado del proceso debe definir el valor de la
pretension del demandante sumando todas las pretensiones de la demanda.

b) Pretensiones indeterminadas: De ser posible, el apoderado del proceso debe
determinar el valor de las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta, entre otros:
datos histéricos |de situaciones similares, sentencias precedentes y doctrina
jurisprudencial, siempre y cuando las mismas tengan la vocacién de generar erogacion
econdmica para IaJentidad.

c) Pretensiones periédicas laborales: El apoderado del proceso debe tasar el valor
de los dineros adeudados tomando como referencia, para el inicio del calculo, la fecha
indicada por el deIandante y, como fecha final, la fecha estimada de pago.

ARTICULO QUINTO. AJUSTE DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES. Para ajustar el
valor, el apoderade debe indexar el valor de estas, luego efectuar su tasacién real y, por
ultimo, con base en la duracion estimada del proceso, expresar el valor anterior en valor
presente neto.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la
‘demanda a la fecha actual, el abogado debe dividir el IPC certificado por el DANE para
el mes inmediatamente anterior a la fecha presente, entre el IPC certificado por el DANE
para el mes en el cual se presenté la demanda. La cifra resultante se multiplica por el
valor de las pretensiones que se pretende actualizar. El resultado es el valor indexado
de las pretensionef de la demanda. La siguiente ecuacidén resume este procedimiento.

IPC final
Valor de las pretensi%n es indexado = valor de las pretensiones X ------------------
‘ IPC inicial

PARAGRAFO SEGUNDO: Para hacer la tasacion real de las pretensiones, el
apoderado debe multiplicar el valor de las pretensiones indexadas, determinado en el
paso anterior, por el valor resultante de la relacion condena/pretension, de ese tipo de
proceso. La relacion condena/pretension se calcula mediante la division del valor
histérico de condena entre el valor histérico de pretensiones o por la disminucién o
aumento porcentual, cuando las pretensiones estan sobreestimadas o subestimadas
por el actor segun sea el caso. El valor que se obtiene al realizar el anterior
procedimiento corr‘Fsponde a la pretension ajustada. La siguiente ecuacion resume este
procedimiento:

Tasacion real pretenﬁiones = valor pretensiones indexadas x % relacion condena/ pretension.

PARAGRAFO TERCERO: En caso de no contar con bases estadisticas para realizar
este calculo, el apoderado debera estimar, con base en su experiencia, el valor que
efectivamente tendria que pagar la entidad en caso de ser condenada y utilizar este
monto como referencia para los registros contables. ?
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PARAGRAFO CUARTO: El apoderado del proceso debe calcular la duracién estimada
del proceso judicial o arbitral, desde la fecha de admisién de la demanda, y proyectar el
valor que debera W pagar la entidad en la fecha estimada de finalizacién del proceso
utilizando como bése el valor obtenido anteriormente y traer dicho valor a valor presente.
Para esto debera aplicar la siguiente férmula:

pretensiones ajustadas * (1 + Inflacion proyectada) 3—%%

Valor registro = ai
(1 + Tasa descuento) 365

‘ARTICULO SEXTO: CALCULO DE LA PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN
PROCESO. Para cada proceso el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes
riesgos (a partir de los niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO O BAJO):

|

derecho expuestas por el demandante.
b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y
pertinencia'de los medios probatorios que soportan la demanda.
c) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.
d) Riesgo de $érdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.
PARAGRAFO: UnF vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida
del proceso.

a) Riesgo de ;}érdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y

ARTICULO SEPTIPIIO: REGISTRO DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES.

el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa como se

indica a continuacion:

Teniendo en cuent% la probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado debera realizar
Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), se registra el valor
de las pretensiones ajustado como provisiéon contable.

Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual
al 50%), se registra}é el valor "0" en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado
y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea
registrado como cu%:nta de orden.

Si la probabilidad d } pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), se registrara
el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area
financiera el valor dp las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de
orden.

Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), se registrara
el valor "0" en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado. Dado que la
probabilidad es reﬂota, el area financiera no debera registrar esta informacién.

ARTICULO OCTAVO. OTRAS REGLAS.

a) Los procesos jl;diciales cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se
estimaran econémicamente a juicio de experto en aquellos casos en que resulte viable
tal ejercicio, en los casos en los cuales no sea posible su calculo debera ingresarse el
valor "0" en el campo de captura del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa
del Estado y reflejarse como nota a los estados financieros. d}/-
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b) Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera provisionar
por el valor de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de
captura del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa “eKOGUI".

Continuacion de la Resolucion No.

c) Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o
interpone un recurso extraordinario, se debe mantener el resultado del procedimiento
indicado en el célculo de la provision contable antes del fallo correspondiente.

d) En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso,
el apoderado de cada entidad debe hacer el mismo ejercicio de manera independiente
teniendo en cuenta la probabilidad de condena de la entidad en el proceso y no
solamente la probabilidad de pérdida del proceso en general. En el presente caso, el
valor de la provisiéﬂn contable nunca se suma con lo estimado por otras entidades.

€) No se deben pr}ovisionar los procesos en los cuales la entidad actua en calidad de
demandante, y en|dicho evento debera ingresarse el valor "O" en el campo de captura
del Sistema Unico “de Gestion e Informacioén Litigiosa del Estado “eKOGUI”.

ARTICULO NOVENO: PROVISION CONTABLE PARA CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES. Una vez exista un acuerdo conciliatorio, el apoderado del proceso
debera valorar el riesgo de que el acuerdo sea aprobado judicialmente y registrar
contablemente el valor de acuerdo a lo aprobado en sede del comité de conciliacion.

ARTICULO DECIMO: INFORMAR AL AREA FINANCIERA. Una vez finalizado el
proceso, el apoderado del mismo, debera informar al encargado del area financiera
sobre el valor a registrar como provisiéon contable o como cuenta de orden en los estados
financieros de la entidad.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: REPORTE AL AREA FINANCIERA. La Oficina
Juridica, informaré mensualmente al Area Financiera, los procesos reportados por los

apoderados, debidamente valoradas con relacion al correspondiente riesgo procesal y
al valor de la cuantia, de acuerdo a la metodologia adoptada, con el propésito de
constituir las respgnsabilidades contingentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: VALORACION Y CALIFICACION DE LAS
CONTINGENCIAS. La valoraciéon y calificacion de la contingencia, asi como la
cuantificacion de Ja provision, en todo caso, se entienden sujetas a los riesgos e
incertidumbres prq‘pios de los procesos judiciales.

|
ARTICULO DECIMO TERCERO: VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su public?cién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7 01 Aco 2017
e 2

] = 4 4 Bl
KALERAW/KUOBOS BROGHEL
Director45eneral.

i Proyectd: Almes José Granados /Abogado Externo.
Revisd: Julio Suarez Luna / Jefe Oficina Juridica
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